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Dores do Rio Preto, 27 de fevereiro de 2024

A Sua Exceléncia, o Senhor
Marlon Lourengo da Silva
Presidente da Cimara Municipal de Dores do Rio Preto

Assunto: Projeto de Lei

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciacdo, dos ilustres
integrantes dessa Augusta Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que “disp6e sobre a
revisdo geral anual do vencimento do servidor publico do magistério, aposentados e

pensionistas. ”
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Atenciosamente, T/mqﬂ U

!

CleudenirJosé de Carvalho Neto
Prefeito Municipal
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MENSAGEM
Senhor Presidente, e

Nobres Vereadores

Tendo em vista as disposicbes da Lei Organica do Municipio, bem como o que dispde

a Lel Fedaral no 11. 738/2008 0 municipio deve reaJustar 0s vencimentos dos Professares

—

mtegrantes do quadro do Magistério Municipal, a fim de adequa- los ao piso nacional dos
—— ‘s‘*\_—___’_’_ e

‘professores de educagdo basica, conforme determlnagao contida na referida norma legal,

que assim dlspoe:

(/;;t 50 O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educacdo basica

“~——se73 atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.

Assim, para garantia da efetiva vanrizagéo profissional e cumprindo o comando

da CF/88), e, con5|derando o atual cenario do indice com gastos de pessoal, conforme

Parecer Técnico da Divisdo de Contabilidade da Prefeitura de Dores do Rio Preto/ES, sera
concedido um reajuste de 4,62% (quatro virgula sessenta e dois por cento).

Tais assertivas postas na forma acima, objetivam cumprir as regras da

relagao ao l|mlte de gastos com pessoal

A efetlva concretlzagao da revisdo geral anual dos servidores do magistério produzird
os efeitos financeiros a partir do dia 10 de janeiro de 2024, conforme requerido no projeto
de lei.

Assim, encaminha-se o presente projeto de lei, esperando que seja 0 mesmo
aprovado pelos nobres representantes do povo de Dores do Rio PretoES, como medida de

valorizagdo dos profissionais da educagéo de nosso municipio.
Gabinete do Prefeito, de fevereiro de 2024.
.IJ

CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL



Prefeitura WManicipal de Dares ofp

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°© 0% /2024

DISPOE SOBRE A REVISAO GERAL ANUAL DO
VENCIMENTO DO SERVIDOR PUBLICO DO
MAGISTéRIO, APOSENTADOS E PENSIONISTAS

O Prefeito de Dores do Rio Preto/ES, no uso das atribuicdes que lhe confere a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e a Lei Orgéanica Municipal, faz saber que a
Cémara Municipal APROVOU e ey SANCIONO a seguinte lei:

Art. 1° - Fica concedido a reviséo geral anual, no percentual de 4,62% (quatro virgula
sessenta e dois por cento), aos profissionais do magistério, obedecendo ao Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA.

Art. 20 As despesas decorrentes desta leij correrdo por conta de dotagdes orcamentsrias
préprias, e suplementada, se for o caso.

Art. 3° - Os servidores publicos municipais, cujos vencimentos nao atingirem o saldrio
minimo nacional, recebergo complementac&o suficiente a garantir este direito constitucional.

Art. 4° - A revisdo geral anual, na forma do artigo 1°, desta Lei, é extensiva aos
servidores publicos municipais aposentados e pensionistas, amparada pela paridade
constitucional.

Art. 50 - Esta lei entra e€m vigor na data da sua publicagéo, tendo, todavia, efeitos
retroativos a 10 (primeiro) de janeiro de 2024,

Art. 6° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Dores do Rio Preto/ES, 26 de fevereiro de 2024,

-

)

Cleudenir José de Carvalho Neto
Chefe do Poder Executivo Municipal
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PARECER JURIDICO

Interessado: Poder Executivo Municipal

Tema: Revisdo Geral Anual do Vencimento dos Servidores Publicos do

Magistério municipal

Esta Procuradoria Municipal foi convocada a pronunciar-se sobre a matéria
relativa ao presente projeto de lei complementar, precisamente a revisdo geral anual
do vencimento dos servidores publicos municipais do Poder Executivo Municipal,
precisamente do magistério.

O presente Projeto de Lei representa a determinagdo do Governo Municipal em
oferecer aos servidores publicos municipais o que € possivel, financeiramente, aos
cofres do Poder Publico.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso X, determina a

obrigatoriedade de revisdo geral anual dos vencimentos e proventos, de modo a
assegurar a recomposigao dos estipéndios dos servidores ativos e inativos, sujeitos
as perdas inflaciondrias.

Dispde o supracitado artigo:

Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, Impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

)

X = a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de gue trata o § 4° do

art. 39 somente poderé&o ser fixados ou alterados por lei especifica, observada

a niciativa privativa em cada caso, assequrada revisio geral anual,

sempre na mesma data e sem distincdo de indices

(grifo nosso)

A Carta Magna, editada em 1988, contrariamente as anteriores, listou principios

que sdo fundamentais para a administrac&o publica brasileira e ao elenca-los torna

indiscutivel a obrigatoriedade de adotd-los como padrdo em todos os_at s\e\
A
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atividades a serem empreendidos por todos os que exercem O poder publico. Os
principios constituem o sustentaculo da atividade publica.

Destaque-se que no direito administrativo os principios sdo de extrema
relevancia, pois que possibilitam o estabelecimento do equilibrio entre os direitos dos
administrados e as prerrogativas da administragdo.

A atuacdo do agente publico, e os atos que emanam da autoridade publica,
obrigatoriamente devem pautar-se pelo atendimento a estes principios que sdo
balizadores da relacdo entre administragdo e administrados.

O mestre administrativista Hely Lopes Meirelles afirma que "a legalidade, como
principio de administracdo significa que o administrador publico esta, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se
a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

E comum ouvirmos que ao administrador publico somente ¢ permitido fazer o
que estd devidamente autorizado em lei e isto, embora possa parecer estranho, €
totalmente verdade.

Na obra j& citada de Hely Lopes Meirelles, ensina o maior administrativista

brasileiro:

“"Na administracio piblica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo
proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa "pode fazer assim”, para o

administrador publico significa “deve fazer assim”.

Ainda, sobre o principio da legalidade, cumpre-nos destacar o que sobre ele

informam os renomados autores Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino ao tratar do

Direito Constitucional e que corrobora os entendimentos expressos no presente

parecer, Como segue:

“"O fato de estar a Administracdo Publica sujeita ao principio da
indisponibilidade do interesse publico, e de ndo ser ela quem
estabelece o que é de interesse publico, mas somente a lei, unica
expresséo legitima da vontade geral, acarreta a necessidade de que a

atuacdo administrativa esteja previamente determinada ou autorizada

ek aws - - e e i Biim B mrdsmnimicteandiise RSA S ellfim_ =4 N
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a mera inexisténcia de proibicdo legal; é mister que a lei preveja ou
autorize aquela atuacio.

Em suma, a Administracdo, além de nio poder atuar contra a lei ou
além da lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade
administrativa ndo pode ser contra legem nem praeter legem, mas
apenas secundum legem). Os atos eventualmente praticados em
desobediéncia a tais pardmetros sdo atos invilidos e podem ter sua
invalidade decretada pela propria Administracdo que os haja editado

(autotutela administrativa) ou pelo Poder Judiciario.”.

Pelo exposto, fica claro que a Administragdo Publica ndo pode, por simples ato
adminisfrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacbes ou ainda
impor ve:dagﬁes aos seus servidores publicos.

Portanto, o presente projeto de lei complementar, deixa clara a possibilidade
de se fazer a revisdo geral anual do vencimento do servidor publico municipal da
educagdo nos termos especificados, e, precisamente, de acordo com o Parecer
Contabil, na forma e valores expressos.

Ainda, ao presente tema que a Carta Maior da RepUblica Federativa do Brasil

leciona no mesmo sentido do presente projeto de lei, precisamente em seu artigo 30

a seguir expresso:

Artigo 30 - Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nesta esteira de entendimento juridico a Lei Organica Municipal de Dores

do Rio Preto, nos ensina na forma a seguir transcrita:

TITULO IIT
CAPITULO II

Secdo I

Da Competéncia privativa do Municipio
Art. 19. Compete privativamente ao Municipio, prover tudo o que diz respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, dentre outras, as seguintes atribuicdes:
I - legislar sobre assunto de interesse local, especialmente sobre:
Gnsd)

g) organizagdo de seu governo e administracdo;

o)
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0) remuneragdo dos servidores municipais;

)

p) administracdo publica municipal, notadamente sobre:

1 cargos, empregos e fungbes publicas da administracdo plblica direta, indireta ou
fundacional;

C.on)

TITULO IV

DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

N

Secédo III
Das Leis

Art. 41. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo

da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.
§ 10 S3o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que:
Givs)

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos municipais ou aumento de sua
remuneragao;

(...)

CAPITULO II

DO PODER EXECUTIVO

Art. 58. O Poder Executivo é exercido pelo Prefeito Municipal, com fungbes politicas e
administrativas, auxiliado por seu secretariado.

(@is)

Secédo II

Das Atribuicdes do Prefeito

Artigo 66. Compete Privativamente ao Prefeito Municipal:

)

IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica;

V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos, portarias, atos
administrativos e regulamentos para sua fiel execucao;

(..)

XIIT - prover e extinguir cargos publicos municipais, na forma da lei, e demais atos referentes a
situacdo funcional dos servidores, bem como prover 0s cargos de direcdo da administracso superior
das autarquias e fundagdes publicas;

(o

XXIV - executar atos e providéncias necessdrios & pratica regular da administragdo,

observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

(...) /._j
' /Wm% s

CAPITULO I
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DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 237. A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Municipio, voltada
para a consecugcdo do bem-estar de seu povo e para a construgdo de uma sociedade livre,
democrética, justa e solidaria, obedecersd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

i)

X — @ remuneracgdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 da
Constituicdo Federal, somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa de cada caso, assegurada revisdo geral anual sempre na mesma data e sem

distincdo de indices, de forma preservar, em cardter permanente, seu valor real;

(grifado)

Nesta dtica, e tendo por base os termos postos na forma acima:

Cohsiderando a natureza do presente projeto de lej complementar, a ser
submetido & apreciacdo dos nobres Edis deste municipio;

Considerando que o presente projeto de lei complementar, de origem do Poder
Executivo Municipal, encontra-se devidamente amparado nas atribuicbes do Chefe
do Poder Executivo Municipal.

Considerando, que dentre as atribui¢cdes do Prefeito, pode-se destacar, entre
outros, a possibilidadé legal de se iniciar o processo legislativo tendente a se
concretizar a revisdo geral anual do vencimento dos servidores pblicos municipais,
precisamente do magistério, através de projeto de lei complementar voltado ao tema,
para maior presteza no trato dos servigos publicos voltados aos municipes.

Considerando, que o Prefeito n3o governa sozinho, e por isso depende do apoio
da Cédmara Municipal, assim como de outras esferas governamentais, ou seja, do
governo estadual e federal.

Conclui, pois, esta Procuradoria Geral do Municipio, em suma, que o presente
projeto de lei complementar encontra-se devidamente amparado quando a
constitucionalidade e legalidade que ao mesmo deve-se observar, merecendo,
portanto, a devida discuss&o, deliberagdo (ou votacdo) a seu tempo.

Em tempo oportuno, caberda, pois, a concretizagdo das seis
as etapas ou fases do processo legislativo brasileiro: iniciativa, discussdo,
deliberagdo (ou votagao), sangéo ou veto, promulgacao, publicagdo.

Este é o parecer juridico, de carater eminentemente opinativo, salvo melhor

entendimento, ndo vinculando pois a autoridade superior a que é dirigida.
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Dores do Rio Preto/ES, 26 de fevereiro de 2024.

Dra Thais Barbara Gomes

Procuradora Geral do Municipio

Dr. Kﬁelo Jardim de Carvalho

Procurador do Municipio
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

Processo n°. 0884/2024

Ao Gabinete do Prefeito

ANEXO - |

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORGCAMENTARIO - FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO AO
ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 15, 16, 17 E 21 DA Lei
Complementar n° 101/2000, REFERENTE AO PROJETO DE
LEI QUE DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE REVISAO
GERAL ANUAL AOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DE
4,62%.

CONSIDERANDO que os atos de criagdo ou aumento de
despesa deverdo estar sempre acompanhados da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro, na forma de que tratam os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/00 (Lei

de Responsabilidade Fiscal),

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa requer

adequacao orcamentario-financeira com a lei orgamentaria, com as metas de

resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentarias, com o Plano Plurianual e

com a Lei Orgamentaria Anual,

CONSIDERANDO que podera ser irregular, nao autorizada e
lesiva ao patriménio publico a geragao de despesa que ndo atenda as condicées da Lei

de Responsabilidade Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o ordenador

de despesas,

CONSIDERANDO que a Secretaria Municipal de Educagao

requereu a apresentacao de impacto orgcamentario-financeiro referente a concesséo de

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro - Tel (028) 3559-1102 - CEP 29580-000 - Dores do Rio Preto — ES
CNPJ: 27.167.386/0001-87 — e-mail: riopreto@,pmdoresdoriopreto.com.br ‘
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Y
revisdo geral anual aos profissionais do magistério da Prefeitura Municipal de Dores do

Rio Preto, no indice de 4,62%, declaramos:

O presente relatério de impacto visa atender ao disposto na
Constituicio Federal (Art. 169) e Lei Complementar n® 101/00 (Art's. 16 e 17), no que
se refere a concessio de beneficio e assuncéo de despesa de carater continuado. Os
valores propostos compreendem o pagamento de doze parcelas de salério, décimo
terceiro salario, adicional de férias, encargos, dentre outras despesas de pessoal, bem
como o impacto relativo a concessado de revisdo geral anual aos profissionais do
magistério da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, no indice de 4,62% para o

exercicio de 2024, conforme a seguir:

Rio Preio/

FOLHA BRUTA MES REFERENCIA 11/2023 373.852,00 391.123,96
INSS PATRONAL MES REFERENCIA 11/2023 44.546,50 46.604,55
RPPS PATRONAL MES REFERENCIA 11/2023 29.971,28 31.355,95

448.369,78 469.084,46

S

SR

6.—262.847,38 6.202.847,38

Receita Fundeb 5.851.742,81

Rendimento de Apicagdo do Fundeb
VAAT

19.994,80 0,00 0,00
0,00

0,00

SRS e e i)

5.455.442,80|  5.782.769,46 16

AT e 8

Valor Retido do Fundeb

Sy

&

5.400.131,24 5.400.131,24 5.400.131,24

oo & SR oo
Gasto Fundeb 70%

275.505,30

Acréscimo no Gasto do FUNI?I_:‘B 70%

Rua Pedro de Alcantara Galveas, 122 - Centr .
CNPJ: 27.167.386/0001-87 — e-mail: riopreto@pmdoresdor10pret0.com.br

o - Tel (028) 3559-1102 - CEP 20580-000 - Dores do Rio Preto — ES
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O célculo envolve o levantamento dos custos dos cargos e
suas respectivas vagas ocupadas, ndo sendo objeto do presente impacto
orcamentario-financeiro, a elevagao do quantitativo de servidores municipais. Conforme
exposto, podemos observar que ja no exercicio de 2023, o municipio de Dores do Rio
Preto ja comprometeu dos recursos recebidos do FUNDEB, 91,97% dos valores
repassados pelo fundo, ou seja, aplicou acima do minimo de 70%, o equivalente a R$
1.289.914,91, comprometendo de forma significativa, os recursos do FUNDEB com o
pagamento da folha dos profissionais do magistério.

Para o exercicio de 2024, estimamos que a concessdo de
revisao geral anual de 4,62% aos profissionais do magistério de Dores do Rio Preto, ira
gerar um acréscimo anual na folha de pagamento de aproximadamente R$ 275.505,30.
No levantamento do valor acrescido no gasto com pessoal apresentado, foram
considerados todos os encargos sociais incidentes sobre os vencimentos dos

servidores municipais.

No que se refere ao gasto total de pessoal ocorrido durante o
exercicio de 2017, a despesa total apurada foi de R$ 11.344.049,05, que com base em
uma receita corrente liquida de 2017 de R$ 22.888.458,63, gerou um indice de gasto
com pessoal para 2017 de 49,56% limite este inferior ao limite maximo de gasto com
pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, abaixo do limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e acima
do limite para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que €
de 48,60, conforme Inciso |l, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em relacdo a 2018, o gasto total com pessoal foi de R$
12.260.363,06, que com base em uma receita corrente liquida de 2018 de R$
27.340.320,42, gerou um indice de gasto com pessoal de 44,84%, limite este inferior ao
limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%,
abaixo do limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF

que é de 51,30% e abaixo do limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro - Tel (028) 3559-1102 - CEP 29580-000 - Dores do Rio Preto — ES
CNPJ: 27.167.386/0001-87 — e-mail: riopreto@pmdoresdoriopreto.com.br A
N
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Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso |l, paragrafo 1°, do art. 59 da

LRE,

Em 2019, o gasto total com pessoal foi de R$ 12.683.685,04,
que com base em uma receita corrente liquida de 2019 de R$ 29.412.426,26, gerou um
indice de gasto com pessoal de 43,12% limite este inferior ao limite maximo de gasto
com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior

ao limite para emisséo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é

de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em 2020, o gasto total com pessoal foi de R$ 12.072.889,21,
que com base em uma receita corrente liquida de 2020 de R$ 31.315.139,45, gerou um
indice de gasto com pessoal de 38,55% limite este inferior ao limite maximo de gasto
com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51 ,30% e inferior
ao limite para emiss&o de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que &

de 48,60, conforme Inciso II, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em 2021 a receita corrente liquida n&o apresentou
crescimento significativo, sendo pouco superior a apurada em 2020, gerando uma
arrecadacao de R$ 33.249.664,07. No que se refere ao gasto com pessoal, a despesa
apurada foi de R$ 13.468.108,70, resultando em um percentual de 40,51%, indice este
inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de
54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da
LRF que é de 51,30%, e inferior ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo

Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso |l, paragrafo 1°, do

art. 59 da LRF.

Em 2022 a receita corrente liquida atingiu o montante de R$
41.250.810,92. No que se refere ao gasto com pessoal, a despesa apurada foi de R$

15.156.363,85, resultando em um percentual de 36,74%, indice este inferior ao limite
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maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que & de 54%, inferior ao
limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de

51,30%, e inferior ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas
dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso |l, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em 2023 a receita corrente liquida atingiu o montante de R$
48.409.205,30. No que se refere ao gasto com pessoal, a despesa apurada foi de R$
19.363.012,01, resultando em um percentual de 37,73%, indice este inferior ao limite
maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao
limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de
51,30%, e inferior ao limite para emiss&o de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas
dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso I, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Ressaltamos que os calculos por nés efetuados levaram em
consideracdo UNICA E EXCLUSSIVAMENTE a concesséo de revisdo geral anual de
4.62% aos profissionais do magistério de Dores do Rio Preto para o exercicio de 2024
e os dois subsequentes, cujo gasto estimado & de R$ 275.505,30. Além do exposto, o
presente estudo foi realizado prevendo o crescimento vegetativo da folha de
pagamento ocorrido nos dltimos exercicios, composto principalmente dos acréscimos
gerados pelos beneficios legais e pequenas oscilagdes que ocorrem no quantitativo de
servidores, ocasionado pelo aumento da demanda de servigos ofertados pelo municipio

a populagao.

Para o ano de 2024, a estimativa &€ de que a receita atinja o
montante de R$ 51.313.757,62, que podera ser maior ou menor em fungdo do
agravamento ou n&o do cenario econdmico, que apesar das previsbes dos
economistas, € um cenario de grandes incertezas, impondo aos gestores, extrema
cautela e responsabilidade ao assumir novas obrigagdes de despesas de carater
continuado, objetivando n&o comprometer o equilibrio fiscal do municipio. Com relagéao
ao gasto com pessoal, estimamos uma despesa de R$ 19.714.871,97, com base em
um crescimento de 7,00%, e na concessdo de revisdo geral anual de 4,62% aos

profissionais do magistério de Dores do Rio Preto, resultando em um percentual de
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38,42%, indice este, inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no
art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do
Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior ao limite para emissao de
parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme
Inciso ll, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Para o exercicio de 2025, a estimativa é de que a receita
cresca em torno de 6,00%, caso o cenario econdmico nao se agrave mais, atingindo o
montante de R$ 54.392.583,08 e o gasto estimado com pessoal podera atingir o
montante de R$ 21.089.468,85, com base em um crescimento de 7,00%, resultando
em um percentual de 38,77%, indice este, inferior ao limite maximo de gasto com
pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior
ao limite maximo para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos

Estados, que é de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Para o exercicio de 2026, a estimativa é de que a receita
cresca em torno de 6,00%, caso o cenario econdmico ndo se agrave mais, atingindo o
montante de R$ 57.656.138,06 e o gasto estimado com pessoal podera atingir o
montante de R$ 22.525.733,83, com base em um crescimento de 7,00%, resultando
em um percentual de 39,07%, indice este, inferior ao limite maximo de gasto com
pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior
ao limite maximo para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos
Estados, que é de 48,60, conforme Inciso I, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF, conforme

demonstrado a seguir:

: A 4)3?—- %«e—&- N

2017 22. 888 458,63 11.344.049,05 49,56
2018 27.340.320,42 12.260.363,06 44,84
2018 29.412.426,26 12.683.685,04 43,12
2020 31.315.139,45 12.042.667,18 38,46
2021 33.249.664,07 13.468.108,70 40,51
2022 41.250.810,92 15.156.363,85 36,74
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48.409.205,30 17.921.277,98 37,02
51.313.757,62 19.714.871,97 38,42
54.392.583,08 21.089.468,85 38,77
57.656.138,06 22.525.733,83 39,07

Salientamos ainda que em todas as projecdes, consideramos
uma evolugdo conservadora da receita corrente liquida, objetivando garantir ao
executivo municipal, o cumprimento dos limites maximos de gasto com pessoal
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal n°. 101/2000, além de termos
considerado uma redugado significativa no crescimento vegetativo da folha de
pagamento. Apesar da receita estd evoluindo ano apés ano, projetamos um
crescimento conservador da receita, abaixo da média histérica de evolugdo ocorrida,
objetivando encerrarmos o exercicio de 2024 em respeito ao equilibrio fiscal

estabelecido pela LRF.

Ainda em relagdo a receita corrente liquida, had de se
considerar que, por forca do Inciso IV do art. 2° da Lei Complementar Federal n°
101/2000, existem valores significativos arrecadados pelo municipio que séao
considerados na base de calculo da receita e ndo podem ser utilizados para
pagamento da folha de pessoal, gerando com isso, um descompasso financeiro para o

municipio quitar as obrigagdes decorrentes da folha de pagamento.

Portanto, apesar da projecao de gasto com pessoal elaborada
para 2024 e exercicios subsequentes, comportar a concessao de revisdo geral anual
de 4,62% aos profissionais do magistério de Dores do Rio Preto, é de fundamental
importancia que o gestor leve em consideragéo as receitas vinculadas que integram a
RCL - Receita Corrente Liquida, pois as mesmas n&ao poderao ser utilizadas para
quitacdo da folha de pagamento de pessoal, como ocorre, por exemplo, com 0s
recursos dos royalties, o que acaba comprometendo um pouco a liquidez financeira do

municipio.

Além do exposto, no tocante ao FUNDEB, a concessao de

revisdo geral anual de 4,62% aos profissionais do magistério de Dores do Rio Preto, ira
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comprometer 91,50% dos recursos arrecadados do FUNDEB, ou seja, quase a
totalidade dos recursos recebidos.

Com relagdo a previsdo orcamentaria de dotagdo para gasto
com pessoal, a Lei Orgamentaria Anual de 2024 prevé uma despesa total de gasto com
pessoal capaz de suportar o gasto projetado para 2024 e prevera nas suas respectivas
leis orcamentarias, os montantes necessarios para dar cobertura ao gasto com pessoal
para os dois exercicios subsequentes, podendo até mesmo, fazer uso da autorizacdo

contida na Lei Orgamentaria Anual para abertura de créditos adicionais suplementares.

Quanto as metas fiscais e as metas constantes do plano
plurianual, podemos afirmar que a concessdo de revisao geral anual de 4,62% aos
profissionais do magistério de Dores do Rio Preto, nio ira comprometer diretamente as
metas de resultados fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentaria da
Prefeitura de Dores do Rio Preto/ES para os exercicios de 2024, 2025 e 2026.

DORES DO RIO PRETO-ES, 20 de fevereiro de 2024.

Cleidiar(@ad;ilva Pires

Contadora
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DECLARACAO DE ADEQUAGAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

ANEXO -l

Na qualidade de Contadora da Prefeitura Municipal de Dores
do Rio Preto/ES, DECLARO para os devidos fins, especialmente os constantes da Lei
Federal Complementar n°® 101/2000, que a proposi¢éo de concessao de revisao geral
anual de 4,62% aos profissionais do magistério de Dores do Rio Preto, nao ira
comprometer a programacéo fiscal prevista no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes

Orgamentarias e Lei Orgamentéaria Anual.

No que se refere a previsdao de gasto com pessoal, a lei
orcamentaria prevé saldo orgamentario suficientemente capaz de suportar o gasto com
pessoal projetado para o exercicio com base nos valores previstos e na autorizagao
para abertura de creditos adicionais, bem como ndo comprometera as metas fiscais

estabelecidas.

Por fim, recomendamos ao gestor cautela na contratagao ou
elevacdo do gasto com pessoal através de contratagoes futuras de elevado valor,
objetivando encerrarmos o exercicio financeiro de 2024 e subsequentes, em respeito
ao equilibrio fiscal tao preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial no
tocante ao limite maximo de gasto com pessoal previsto no art. 20 da LRF, haja vista
que diversas receitas que compdem a base de calculo da receita corrente liquida, nao

poder&o ser utilizadas para pagamento dos servidores.

DORES DO RIO PRETO-ES, 20 de fevereiro de 2024.

([
Cleidian Silva Pires

Contadora
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CERTIDAO

Certifico que nesta data, o Projeto de Lei Complementar n° 003 /2024,

encaminhado a esta casa de leis, foi autuado e enumerado.

Dores do Rio Preto-ES, 28 de Fevereiro de 2024.

/i
Q)’( . ')"Jlﬁu\t“)i‘%

Melissa Soares Faria

Assessora Parlamentar
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CERTIDAO

Certifico que nesta data, o Projeto de Lei Complementar n° 003/2024,

encaminhado a esta casa de leis, foi lido em Sessdo Ordinaria.

Dores do Rio Preto-ES, 07 de Marco de 2024.
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eMspanenhy
Melissa Soares Faria

Assessora Parlamentar
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REMESSA

Nesta data remeto ao Setor Juridico da Camara o Projeto de Lei Complementar

n° 003/2024, encaminhado a esta casa de leis para procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto-ES, 11 de Marco de 2024.

Melissa Soares Faria

Assessora Parlamentar
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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei Complementar n° 003/2024,
DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO.

“Dispde sobre a revisdo geral anual do
Vencimento dos servidores plblicos do

Magistério, Aposentados e Pensionistas™.

INTRODUCAO - Foi enviado a esta Camara Municipal o Projeto de Lei de autoria do

Poder Executivo que dispde sobre a recomposicdo do poder aquisitivo dos
vencimentos dos Servidores PUblicos do Magistério, Aposentados e Pensionistas da
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto — ES, bem como estabelece o indice

para revisao geral anual.

Este € o sucinto relatério do qual passo a manifestar através do parecer abaixo

transcrito.

PARECER - O presente projeto trata de recomposicdo dos vencimentos dos
Servidores Publicos do Magistério, Aposentados e Pensionistas da Prefeitura
Municipal de Dores do Rio Preto — ES, conforme previsto na Lei Complementar n°

35/2016.

O presente projeto estd em estrita consonancia com a Lei Complementar acima
citada, que previu a revisdo geral anual em seu art. 61, e com efeitos retroativos a
data de 01 de janeiro de 2024.

O reajuste, se previsto na legislagdo, trata-se de direito liquido e certo, tornando-se

por via de consequéncia, direito subjetivo dos servidores.

A Constituicdo Federal em seu art. 37, X, garante e assegura a revisao geral anual

Vi

da remuneracéo e subsidios dos servidores publicos. Sendo vejamos:



e

PODE'?

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente

poderdo_ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada

caso, assequrada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingcdo de indices;

{Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)".

O art. 237, X, da Lei Orgénica Municipal assegura a revisdo geral anual da

remuneracdo dos servidores publicos, sempre na mesma data e sem distincéo de

indices, de forma a preservar, em carater permanente, seu valor real. Senéao

vejamos:

“Art. 237. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Municipio,

voltada para a consecucdo do bem-estar de seu povo e para a construcdo de uma sociedade

livre, democratica, justa e solidaria, obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

X — a remuneracédo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 da

Constituicdo Federal, somente poderio ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a

iniciativa privativa de cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem

distincdo de indices, de forma a preservar, em carater permanente, seu valor real’.

O art. 61, da Lei Complementar n°® 035/2016, estabelece que:

“A revisdo geral dos vencimentos estabelecidos para os cargos de provimento efetivo do

magistério, bem como para os cargos de provimento em comissdo, deverda ser efetuada

anualmente, por lei especifica, sempre na mesma data e sem distincdo de indices, conforme o

disposto no art. 37, inciso X da Constituicdo Federal.

O Projeto de Lei Complementar estd amparado constitucionalmente, estando em

perfeita harmonia e simetria constitucional e legal exigida e também em consonéncia

com a Legislacao local.

Assim, o projeto reveste-se de legalidade e constitucionalidade podendo ser
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encaminhado para apreciacdo de Vossas Senhorias.

CONCLUSAO - Ante o exposto, estando o projeto em harmonia com a legislacdo em

vigor e com os principios da administracédo publica, EMITO parecer favoravel, quanto

aos aspectos de legalidade e constitucionalidade.

Este € o meu parecer.

Dores do Rio Preto - ES, 12 de marco de 2024.

AURELIO FABIO NOGUEIRA DA SILVA
Procurador Juridico do Legislativo
OAB-ES 7.982
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RELATORIO CONJUNTO DA COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO,
EDUCACAO, SAUDE, AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E DEFESA DO
CIDADAO E COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 003/2024, DISPOE
SOBRE A REVISAO GERAL ANUAL DO VENCIMENTO DO
SERVIDOR PUBLICO DO MAGISTERIO, APOSENTADOS E
PENSIONISTAS.

Aos 12 (doze) dias do més de margo de 2024, as 18h15, reuniram-se conjuntamente a
Comisséo de Financas e Orcamento, Educagéo, Saude, Agricultura, Meio Ambiente e de
Defesa do Cidadao, e a Comissdo de Constituicao, Justica e Redacao Final, através de
Seus membros presentes, pela Comissdo de Finangas e Orcamento, Educacdo, Saude,
Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do Cidaddo os vereadores, Gustavo Tavares
Oliveira, Anténio Raimundo Oliveira Amaral e Jeferson Lagares Oliveira e pela Comisséo
de Constituicao Justica e Redacdo Final os vereadores Marinaldo da Silva Faria,
Raimundo Ferreira Magalhdes e Nelson Ramos Filho para deliberarem conjuntamente
sobre o projeto de Leij Complementar 003/2024. Inicialmente 0s membros presentes
elegeram o vereador Gustavo Tavares Oliveira como presidente da reunizo e O vereador |
Marinaldo da Silva Faria como secretario. Em analise e estudo detalhado do projeto,
verificamos o que reza a Constituicdo Federal em seu artigo 37: “Art. 37. A administra¢do /4
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecers aos principios de legalidade, impessoalidade, /
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: X - a remunera¢do dos /
servidores piiblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderédo ser \J |
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, N\ /
assegurada revisédo geral anual, Sempre na mesma data e sem distin¢do de indices;”. 5/
Para o caso concreto do presente projeto de lei complementar, entendemos que 0 mesmo
g reveste-se de legalidade e constitucionalidade, tanto na forma quanto na iniciativa, uma
vez que tal previsdo legal também pode ser encontrada na Lei Orgénica do Municipio de
Dores do Rio Preto, a qual estabelece em seu art. 237 que: "Art. 237. A administracdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Municipio, voltada para a
consecugdo do bem-estar de seu povo e para a construcdo de uma sociedade livre,
democratica, justa e solidéaria, obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: X - a
remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 da
Constituicdo Federal, somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
) /1 observada a iniciativa privativa de cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices, de forma preservar, em carater ?7/
77/ /pe/rmanente, seu valor real;”. Também podemos encontrar previs&o legal para tal projeto //f /
; na Lei Complementar Municipal 035/20106, que estabelece em seu artigo 61 que: “Art. 671
- A revisdo geral dos vencimentos estabelecidos para os cargos de provimento
efetivo do magistério, bem como para os cargos de provimento em com issdo, deverg
ser efetuada anualmente, por lei especifica, sempre na mesma data e sem distincdo
de indices, conforme o disposto no art. 37, inciso X da Constituicdo Federal”, Diante PN
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da leitura do projeto de lei em questao, entendem os membros presentes a esta reuniéo
conjunta, que o Projeto de Lei Complementar 003/2024 nao possui nenhum vicio e esta
apto a votacdo pelo plenario, estando em conformidade com a legislacdo vigente. O
referido projeto cuida da revisdo geral anual do vencimento do servidor publico do
magisterio, aposentados e pensionistas, sendo encontrado em seu €scopo a estimativa
do impacto orgamentario-financeiro estabelecido na Lei Complementar Federal 101/2000,
como também a declaracdo de adequacéo or¢amentario-financeira, ou seja, os requisitos
formais estéo todos presentes no projeto em qugstéo. Nada mais havendo a tratar, foi
encerrada a presente reunido e desta forma, eu /M rinaldo da Silva Faria, lavro a presente
ata que vai lida e assinada por todos os vereadores presentes, para posterior digitalizacéo
e publicidade. &

RAIMUNDO FERREIRA MAGALHAES

Membro e Relator da Comissio de Constituicdo, Justica e Redacgao Final

VI
SON RAMOS FILHO

Membro da Comissio de Constituicao, Justica e Redacéao Final

GUSTAVQ TAYARES OLIVEIRA

Presidente da Comissio de ! inangas e Orgamento, Educacio, Saude,
Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do Cidadao

v

ANTONIO ré%h\/#ff\éwo OLIVEIRA AMARAL

Membro e Relator da Comissio de Financas e Orcamento, Educacio, Satde,
Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do Cidadao

47

JEFERSON LAGARES OLIVEIRA

Membro da Comissio de Financas e Orcamento, Educacéao, Saude,
Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do Cidadao
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Dores do Rio Preto/ES, 13 de Marco de 2024.

Oficio n® 018/2024 (GAB/CMDRP)
Referéncia- Autégrafo de Lei Complementar n® 007/2024, Projeto de Lei

Complementar n® 003/2024.

Ao Excelentissimo Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto/ES
Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto

’

Encaminhar a Vossa Exceléncia, o Autégrafo de Lei Complementar n2 007/2024
que APROVOU por unanimidade e sem emendas o Projeto de Lei Complementar n¢

003/2024, de autoria do Poder Executivo, para conhecimento e providéncias.

Atenciosamente,

Ay digiiaiments
MARLOM ‘urUKENCO DA
LOURENCO DA SILVA:14100613700
SILVA:14100613709  p0 2 0
13:24:11-0300

Marlom Lourenco da Silva
Presidente da Cimara
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AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO N° 007/2024

PROJETO DE LEI COMPLEMETAR N° 003/2024

DISPOE SOBRE A REVISAO GERAL ANUAL
DO VENCIMENTO DO SERVIDOR PUBLICO
DO MAGISTERIO, APOSENTADOS E
PENSIONISTAS

O Prefeito de Dores do Rio Preto/ES, no uso das atribuicdes que Ihe
confere a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e a Lei Organica
Municipal, faz saber que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a

seguinte lei:

Art. 1° - Fica concedido a reviséo geral anual, no percentual de 4,62%
(quatro virgula sessenta e dois por cento), aos profissionais do magistério,

obedecendo ao indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA.

Art. 2° As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagdes

orgamentarias proprias, e suplementada, se for o caso.

Art. 3° - Os servidores publicos municipais, cujos vencimentos nao
atingirem o salario minimo nacional, receberao complementacédo suficiente a

garantir este direito constitucional.

Ve

D) -
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Art. 4° - A revisao geral anual, na forma do artigo 1°, desta Lei, é

extensiva aos servidores publicos municipais aposentados e pensionistas,
amparada pela paridade constitucional.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo, tendo, todavia,

efeitos retroativos a 1° (primeiro) de janeiro de 2024.

Art. 6° - Revogam-se as disposicées em contrario.

Sala de Sessées da Camara Municipal de Dores do Rio Preto, aos 13 dias do
més de Margo de 2024.

Marlom Lourenco da Silva

Presidente da Camara

Bruno Via;fa Moreira

Vice-Presidente

Jeferson'Lagares Oliveira

1° Secretario
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13 de Margo de 2024

Prezado(a) Senhor(a) CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO-ES,

Comunicamos que o registro abaixo foi efetuado com Sucesso e que 0 mesmo j4 foi encaminhado para o(s) devido(s)
setor(es) competente(s) para as devidas providéncias.

Confira abaixo algumas informagdes contidas em nosso banco de dados:

Protocolo: ECM Documento Digital N° 000238/2024
Data: 13/03/2024 15:06:12

Origem: CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO.ES 31.726.839/0001-35
S e CEP:

Contato: CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO-ES 31.726.839/0001-35
ki e CEP:

Requerente: LUCINEIA PIROVANI FERREIRA
Assunto: DOCUMENTO DIGITAL - ECM
Detalhamento: DOCUMENTO DIGITAL

Informamos também que o andamento do mesmo pode ser acompanhado via internet. Para isso basta acessar 0 enderego
abaixo, e quando requerido, o identificador também deve ser informado para realizar a consulta:

Identificador: e2521 e4d-4ec8-43f9-ab51 ~4aee3eelad9e

Enderego: Para ver o Histérico de Andamento clique aqui
=4 Yer 0 fHistorico de Andamento clic
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